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Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, creada por el articulo 56
| de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

. Articulo 1°. La Comisién Permanente a que se refiere el articulo 56 de la
Constitucion Politica se denominara “Comisién Permanente de Concertacién
de Politicas Salariales y Laborales”. Estaré adscrita al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y contard con una sede principal en la capital de la Repiblica
y unas subcomisiones departamentales. También podran crearse, cuando las
circunstancias asi lo demanden, comités asesores por sectores econémicos.

Articulo2°. La Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salaria-
les y Laborales tendr4 las siguientes funciones: -

a) Fomentar las buenas relaciones laborales con el fin de lograr la justicia
dentro de un espiritu de coordinacién econémica y equilibrio social;

b) Contribuir a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo, contem-
plados en el Titulo IT de la parte segunda del Cédigo Sustantivo del Trabajo;

¢) Fijar de manera concertada la politica salarial, teniendo en cuenta los-
principios constitucionales que rigen la materia;

d) Fijar de manera concertada el salario minimo de carécter general, teniendo
en cuenta que se debe garantizar una calidad de vida digna para el trabajador y
sufamilia;

e) Fijar de manera concertadala politicalaboral mediante planes estratégicos
sobre estos asuntos: Bienestar de los trabajadores; adopcién de nuevas formas
de capacitacion laboral; creacién de empleo; mejoramiento de la producciény
laproductividad; remuneraciéon minima vital y mévil proporcional ala cantidad
y calidad del trabajo; redistribucion equitativa del ingreso; reconversién indus-
trial y recalificacién laboral; participacion de los trabajadores en la gestién de
las empresas; universalizacion de la seguridad social; garantia de los derechos
de la mujer, del menor trabajador y de otros trabajadores vulnerables y garantia
de los derechos sindicales; :

f) Revisar la ejecucion de las medidas y politicas adoptadas en desarrollo
desusfuncionesy fijarlos cambios y ajustes que la Comisién crea convenientes;

N
g) Definirestrategias de desarrollo para los trabajadores independientés y de
la economia solidaria;

h) Preparar los proyectos de ley en materias sujetas a su competencia, para
que el Gobierno los presente al Congreso de la Republica;

i) Absolver las consultas que el Gobierno formule anualmente sobre:

1. Lasrespuestas de los gobiernos a los cuestionarios relativos a los puntos
incluidos en el Orden del Dia de la Conferencia Internacional del Trabajo y los
comentarios de los gobiernos sobre los proyectos de texto que deba discutir
la Conferencia.

2. Las propuestas que hayan de presentarse a la autoridad y autoridades
competentes en relacion con la sumision de los convenios y recomendaciones,
de conformidad con el articulo 19 de la Constitucién de la OIT.

3. Lareconsideracion, aintervalos apropiados, de convenios noratificados
y de recomendaciones a las que no se haya dado atin efecto para estudiar qué
medidas podrian tomarse para promoversu puestaen practica y su ratificacién
eventual. -

4. Las cuestiones que puedan plantear las memorias que hayan de comuni-
carse a la Oficina Internacional del Trabajo en virtud del articulo 22 de la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo. '

5. Las propuestas de denuncias de convenios ratificados;

j) Darse su propio reglamento, asf como el de las subcomisiones departa-
mentales y el de los comités sectoriales; '

k) Todas las demés que se desprendan de sus funciones primordiales y que

sean necesarias para el cabal cumplimiento de las mismas.
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Articulo 32, Las subcomisiones departamentales de concertacion de poli-
ticassalariales'y laborales tendrén las siguientes funciones:

a) Fomentar las buenas relaciones laborales dentro de su departamento, con
el fin de lograr la justicia dentro de un espiriti de coordinaci6n econémica y
equilibriosocial; . -

b) Contribuir a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo que se
presenten en su departamento, contemplados en el Titulo Il dela parte segunda
del Cédigo Sustantivo del Trabajo; :

c) Fijar de manera concertadala politicalaboral mediante planes estratégicos
en su departamento, en concordancia con lo que al respecto haya fijado la
Comisi6én Nacional, sobre estos asuntos:

Bienestar de los trabajadores; adopci6n de nuevas formas de capacitacion
laboral; creacién de empleo; mejoramiento dela producciény la productividad;
redistribucién equitativa del ingreso; reconversién industrial y recalificacion
laboral; participacién de los trabajadores en la gestion de las empresas;
universalizacién de la seguridad social; garantia de los derechos delamujer, el
menor trabajador y otros trabajadores vulnerables y garantia de los derechos
sindicales;

d) Definir estrategias de desarrollo paralos tfabaj adoresindependientesy de
laeconomia solidaria.

Articulo 4°. Las funciones de los comités sectoriales se encontrardn
circunscritas al sector econémico al que correspondan y consistirdn en brindar
asesoria técnica, tendiente a procurar el bienestar de los trabajadores y buscar
mejorar los niveles de produccién y productividad del sector econémico
correspondiente y analizar los factores que promuevan su competitividad.

Articulo 52 La Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salaria-
les y Laborales serd tripartita en su integracién y de ella formarén parte: -

a) En representacion dél Gobierno: _

1. ElMinistro de Trabajoy Seguridad Social o su delegado, quien la presidira;
2. El Ministro de Hacienda y Crédito Péblico o su delegado;

3. El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado;

4., El Ministro de Agricultura o su delegado;

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.
b) En representacion de los empleadores:

Cinco (5) representantes con sus respectivos suplentes personales, desig-
nados por las asociaciones nacionales gremiales mds representativas de
empleadores de los distintos sectores econdmicos del pais, en forma ponderada
y de conformidad con la participacién de cada sector en ¢l producto interno
bruto y en la generacién de empleo. < ) '

Para los efectos anteriores, el Gobierno se basara en los datos y cifras
elaborados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

c) En representacion de los trabajadores:

Cinco (5) representantes con sus suplentes personales, designados o
removidos por las confederaciones sindicales mas representativas del pais,
determinadas con base en el nimero de afiliados que cada una de éstas posea
al momento de la eleccién, segiin censo que en tal sentido elabore el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, y dentro de los cuales habra por lo menos un
representante con su respectivo suplente, de los pensionados, que se rotara
cada cuatro (4) afios entre las dos (2) Confederaciones de Pensionados mds
representativas. ‘

Paragrafo 1. Para los efectos del literal d) del articulo 2°, los Ministros del
Despacho y el Director del Departamento Nacional de Planeaci6n, no podrén
delegar, y silohacen, por motivos debidamente justificados, serd exclusivamen-
te en un Viceministro y €n el Subdirector.

Paragrafo 2. A las deliberaciones de la Comisién, de las subcomisiones
departamentales y de los comités podrén ser invitados, con derecho de voz,
funcionarios del Gobierno, asesores de los empleadores, trabajadores o
pensionados, asi como voceros de organizaciones de trabajadores, de pensio-
nados y de los empleadores no representados en la Comision.

Articulo 6°, Los representantes de los trabajadores y los empleadores serdn
elegidos para un periodo de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelegidos.

Articulo 7°. La Comisién tendré cardcter permanente y se reunird conforme
asu propioreglamento. Durante sus recesos, ia Comision se reunir siempre que
uno de los sectores representados en ella asf lo solicite.

Articulo 8°. Las decisiones de la Comisi6n serdn adoptadas por consenso.
El voto de cada sector representativo serd el de la mayoria de sus miembros.

Parégrafo. Parala fijaci6n del salario minimo, la Comisi6n debera decidira
mas tardar el quince (15) de diciembre. Si no es posible concertar, la parte o
partes que no estén de acuerdo, deben obligatoriamente, explicar por escritolas
razones de la salvedad dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes. Las
partes tienen la obligacion de estudiar esas salvedades y fijar su posicion frente
aellas en el término de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas. De nuevo, la
Comisi6n deberd reunirse para buscar el consenso segiin los elementos de juicio
que se hubieren allegado antes del treinta (30) de diciembre. :

Cuando definitivamente no se logre el consenso en la fijacién del salario
minimo, para el afio inmediatamente siguiente, a ms tardar el treinta (30) de
diciembre de cada afio, el Gobieino lo determinara teniendo en cuenta como
parametros lameta de inflacién del siguiente afio fijada por 1a Junta del Banco
de la Repiiblica y la productividad acordada por el comité tripartito de
productividad que coordina el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social;
ademds, la contribucién de los salarios al ingreso nacional, el incremento del
producto interno bruto (PIB) y el indice de precios al consumidor (IPC).

Articulo 9°. En los conflictos colectivos del trabajo, terminada la etapa de
arreglo directo, cualquiera de los sectores representados enla Comision podrd
solicitar que ésta sea convocada con el objeto de ofr a las partes en conflicto.
Para tales efectos, la Comisién podrd nombrar una subcomisién accidental que
también estard integrada en forma tripartita.

La Comisién o la subcomisién accidental, en su caso, actuarin como
amigables componedores, pudiendo proponer f6rmulas de arreglo tendientes
a solucionar el conflicto colectivo. La renuencia a concurrir por alguna de las
partes, no se‘constituird en impedimento para que la Comisi6n o la subcomision
accidental sesionen.

Articulo 10. La Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salaria-
les y Laborales funcionard con una Secretaria ‘Técnica Permanente que
depender del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con
el reglamento de la Comision. : :

Articulo 11. Faciltese al Gobierno para abrir los créditos y efectuar los
traslados presupuestales y demds operaciones necesarias para el cumplimiento
de la presente Ley. '

Articulo 12. Lapresente Ley deroga laLey 54 de 1987 y demds normas que
le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacién. - ‘

El Presidente del honorable Senado de 1a Repiiblica,
- Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
" El Presidente de 1a honorable Cdmara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario General de la honorable Cédmara de Represehtantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejeciitese. N '
Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 30 de abril de 1996. \
- . ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
3 Guillermo Perry Rubio.
El Ministro de Desarrollo Econémico,
Rodrigo Marin Bernal.
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, '

Orlando Obregon Sabogal.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERG 302 DE 1996
. CAMARA
pormediodela cualla Nacion se asocia a la celebracion
de los 25 arios de creacion de la Escuela Urbana Mixta
Indigena Monte Algernia, ubicado en el municipio de
Barrancas (Guajira) y se autorizan apropiaciones

_ presupuestales para adelantar obras de infraestructura

y medio de transporte.
El Congreso de Colombia,
. DECRETA:

Articulo 12 La Nacién se asocia a la celebracmn de
los 25 afios de creacién de la Escuela Urbana Mixta
Indigena Monte Alvernia, ubicada en el municipio de
Barrancas (Guajira) y se rinde homenaJe a su directora
por la labor desarrollada y su espiritu altruista, a la
hermanaRebeca Inés Espinosa Arnedo de la Comunidad
Hermanas Franciscanas de Maria Auxiliadora. - '

Articulo 22, El Gobierno Nacional, se asocia en la

| conmemoracion de los 25 afios de creacion dela Escuela

Urbana Mixta Indigena Monte Alvernia, ubicado en el
municipio de Barrancas (Guajira), realizandolas siguien-
tes obras para beneficio de sus educadores:

- Construccién de aulas escolares $50.000.000
- Dotacién de tomos para la biblioteca 10.000.000
- Compra de lote para ampliacién del 4rea 10.000.000
- Construccion de canchas deportivas 50.000.000
- Dotacién de equipos y herramientas
para los talleres de artesania, ebanisteria,
modisterfay albafiileria 20.000.000
- Dotaci6n de materia prima para los talleres
de artesanias, ebanisteria, modisterfa y albafiilerfa. ~ 10.000.000
Transporte escolar

. Dotar de un bus escolar para el serwclo de g

- laescuela $75.000.000

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional para
celebrar las operaciones presupuestales y los contratos
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley, para el periodo 1997.

Articulo 4% La presente Ley rige a partir dela fecha
de su sancién y promulgacién.

" Santa Fe de Bogot4, D. C.
Autor, :
Américo Peldez Cerchar,
Representante a la C4mara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de La Guajira ha sido secularmente  consolidar mecanismos legalesy operativos, que permi-

unaregién abandonadade los poderes centrales, eso ha
determinado que el desarrollo socio-econémico a que
tenemos derecho haya sido lento por no decir que
negativo. Enel departamento de La Guajira viven aproxi-
madamente 350.000 compatriotas, - muchos de éllos
desalojados por la violencia secular de otras regiones del
pais y también los “expulsados” de Venezuela que en
suelo guajiro colombiano encuentran un lugar para
rehacer su familia aunque en condiciones deprimentes
pero de todos los habitantes de La Guajira los mds

_sufridos, los peor atendidos son nuestros indigenas, que

en nimero cercano a los 140.000 han reducido sus
posibilidades de educacién, salud y trabajo.

Con la Constitucién Politica de 1991, en lo que se
refiere al articulo 330, nuestros indigenas tienen derecho
apropiciarel respetoaladiversidad eidentidad educativa,
culturay ala integridad fisica, social y econémica, y el
Gobierno tiene la obligacion constitucional de propiciar
el desarrollo y bienestar de-las comunidades 1nd1genas
estableciendo los recursos que proplclen laejecucién de

. proyectosy obras deinversién econdmica y social segiin

las necesidades mas apremiantes a que haya lugar, Una
de estas necesidades apremiantes es en el campo del
desarrollo educacional, y en particular seria el de fortale-
cercon obras de inversién y desarrollo a la comunidad
educativa de Monte Alvernia, situada en el municipio de
Barrancas, departamento de La Guajira. La escuela

.indigena Wayud, fundada en 1969, después de muchas

limitaciones parasu administracién y funcionamiento ha
logrado consolidarse en la region, teniendo como
objetivo fundamental la capacitacién integral del
indigena Wayui logrando que casi 500 indigenas,
respetdndole suidentidaden suambiente, logrenegresar
de la escuela preparados en dreas comoel dela carpinte-
ria, modisterfa, artesanfa y albaiiilerfa, logrando el propdsito

. de asegurarles el derecho fundamental al trabajo.

Se anota que la Escuela Urbana Mixta Indigena de
Monte Alvernia, estd regida por la misién de las
Hermanas Franciscanas de Marfa Auxiliadora quien

. desde sufundaciénabnegadamente y conunapostolado

propio de esas misiones ha logrado establecer hasta el

grado 6° de la bésica secundaria. Los profesores de la -

escuela son oriundos de la poblacwn y nativos Wayui
haciendo propicio el manejo del idioma espafiol y el
dialecto wayunaiki, constituyéndose esto en el estable-
cimientodel derechoigualitarioy laautonomiade que nos
habla nuestra Carta Politica; pero honorables Congre-
sistas, para que la Escuela Urbana Mixta Indigena de
Monte Alvernia siga logrando los propésitos anterior-
mente anotados, necesita de nuestro reconocimiento y
apoyo, reconocimiento y apoyo materializado en el
proyecto de ley puesto hoy a su consideracién.
. Américo Peldez Cerchar.
- Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 14 de mayo de 1996 ha sido presentado a este
despacho el Proyecto de ley niimero 302 de 1996 con su
correspondiente exposicién de motivos, porel honorable
Representante Américo Peldez Cerchar.
El Secretario de la honorable Cdmara de Represen-
tantes,
Diego Vivas T aﬁ;r
* ok g
PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 1996
CAMARA

-porlacualsedeclaradeinterésnacionallaerradicacion

de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano.
El Congreso de Colombia,
-DECRETA:

Articulo 1% Decldrese de interés nacional la
erradicacién de la Fiebre Aftosa en todo el territorio
colombiano. _ ,

Articulo 2°. La presente Ley tiene por objeto general

tan mejorar la competitividad y el desarrollo ganadero
pormedio delaeliminacién derestricciones comerciales
y lainfluencia negativa sobre la produccién y producti-
vidad provocada por la Fiebre Aftosa al hato ganadero
de la Nacién. .

Articulo 3°. Los entes de orden oficial y privado
dedicados a la_ proteccién sanitaria, transferencia de
tecnologfa, investigacién, produccién de biolégicos y
educaci6n del sector agropecuario y los de planificacién
y ejecucion nacionales, departamentales y municipales
del sector agropecuario, deberdn incluir en sus planes
y programas de desarrollo actividades que contribuyan
y sean coherentes con el Plan Nacional de Erradlcacmn
de la Fiebre Aftosa.

Articulo 4°. Créase la Comisién Nacional para la
erradicacion de la Fiebre Aftosa integrada por:

a) El Ministro de Agricultura o su delegado;

b) El Ministro de Transporte o su delegado;

¢) El Ministro de Defensa o su delegado;

d) Un delegado del Departamento Nacional de
Planeacién;

e) Bl Gerente General del ICA o su delegado;

f) El Presidente de Fedegan o su delegado;

- g) El Presidente de Fedefondos o su delegado
h) Un delegado de Acovez;
i) Un representante de la Dian;

‘- j)Unrepresentantedeloslaboratofiosproductores de

vacuna, seleccionados entre los diferentes laboratorios;

k) un representante de los procesadores de la leche;

I) El Director ejecutivo de Corpoica o su delegado.

Parégrafo iinico. El ICA ejerceré las funciones de
Secretarfa Técnica.

Articulo5% Seran funcionesde la ComisiénNacional
de Erradicacién:

a) Aprobar su reglamento intefno;

. b) Aprobar el Plan Nacional de Erradicacién y sus
modificaciones;

¢) Aprobar los planes regionales de erradicacion;

d) Aprobar el plan operativo anual;

e) Participar en el seguimiento y evaluacién de los
planes regionales o departamentales.

Articulo 6° El Ministerio de Agricultura, a través del
Instituto Colombiano Agropecuario ICA, seré el respon-
sablede: - _

a) La gerencia técnica del plan de erradicacién;

b) La normatizacion y legislacién relacionada con la
prevencion, control y erradicacién de la Fiebre Aftosa;

¢) La coordinacién de los convenios sanitarios inter-
nacionales. :

Articulo 7% La operacién y funcionamiento de la
estructura fisica, técnica y administrativa estardn orien-
tadas por el principio de cogestién entre los sectores

" piiblico y privadoy constituir4 la base operativa para el

desarrollo de los programas de sanidad animal.

Articulo 8°. Las autoridades de seguridad, policfa y
lasadministraciones de los destinos finales, como ferias,
mataderosy frigorificos, plantas proces.adoras delechey
lugaresde concentraciénde ganadoestanenlaobligacion
de hacer cumplir y exigir los requisitos de movilizacién
que para ¢l efecto el ICA determine. *

Articulo 9°. Enlas dreas de vacunacion obligatoria, el
proceso de inmunizacién debe ser. supervisado por
funcionarios del programa 'y serd cemflcada por un
documento tinico nacional.

Articulo 10. La Comisién Nacional establecerden qué
condiciones se realizar4 la distribucién de la vacuna, que
por razones de interés general podrd ser restringida para
alcanzar los propésitos deseados.

Articulo 11. Créanse entes de lucha que podrin
adoptar las figuras juridicas sin 4nimo de lucro que
consideren més apropiadas para el logro de los objetivos.
Ejecutardn las tareds establecidas en el Plan Nacional de
Erradicaci6n y sobre ellas estardn sentadas-a nivel local
el Plan Nacional de Erradicacién de Fiebre Aftosa.

Pardgrafo tnico. La creacién y conformacién de
dichos entes, estard sujeta a las normas y procedimientos
que para ello establezca la Comisién Nacional para la
ErradicaciéndelaFiebre Aftosa,ensudecreto reglamentario.

Articulo 12. EI ICA, con el acuerdo de la comisién
nacional dictararesolucién sobre cada unode los proyec-
tos aprobados, torndndose obligatorio lo establecido en
los mismos dentro del 4mbito de aplicacién de cada uno
deellos, paralos sujetos comprendidos en cada proyecto.

Articulo 13. Toda persona natural o juridica estd en
laobligaciéndenotificaralas autoridadessanitarias sobre
lasospechaopresencia de animales con sintomas o signos
compatibles con Fiebre Aftosa.

Articulo 14. Las medidas técnicas que para el control
de focos de Fiebre Aftosa efectiien las autoridades
sanitarias, serdn de obligatorio cumplimiento.

Articulo 15. Faciiltase al ICA, a las instituciones

* ejecutoras, los comités nacional y departamentales o

regionales para realizar encuestas, requerir informacién
a personas naturales o juridicas privadas u organismos
oficiales, elaborar bases de datos y confeccionar estadis-
ticas, de acuerdo con los planes que sobre ello apruebe
laautoridad de aplicacién. Lainformaciénrecaudadaserd
utilizada exclusivamente para los fines propios del Plan
Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa y no podré

- ser utilizada para otros objetivos.

Articulo 16. El procesode vigilancia epidemiolégica
serd de responsabilidad general por lo tanto todos los
funcionarios piiblicosy oficiales, los médicosveterinarios
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privados y los productores del sector agropecuario,
actuardn como agentes de v1g11anc1a dicha informacion
sera consolidadaenunsistema tinico dirigido porel ICA.

Articulo 17. La responsabilidad de la calidad de las
vacunassera de loslaboratorios productores. Asimismo,
estanenlaobligacién de manieneradisposicion comercial

el biolégico en los lugares, periodos y cantidades reque-

ridas por los planes regionales y nacionales.

Articulo 18. Quedan exentos de impuestos a la
importacién, el valoragregado, de timbre o cualquierotro
gravamen de caricter nacional:

a) Las operaciones de importacién de insumos nece-
sarios para la’ produccién de vacunas en el territorio
nacional, de vehlculos y otros- equlpos destinados a la
campafia;

b) Los trabajos de vacunacién a unplementarse en
cumplimiento del Plan Nacional de Erradicaci6n de la
Fiebre Aftosa.

' Articulo 19. Las autoridades sanitarias podran inter-
venir los procesos de movilizacién cuando lo estimen
conveniente por razones sanitarias, la cual se legalizard
por medio de una resolucién motivada.

Articulo20. El Ministerio de Hacienda y el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural, garantizardn los recur-
sos humanos y el presupuesto de inversion y funciona-
miento que permitan.la coordinacién, fiscalizacién y
seguimiento del Plan de Erradicaciéndela Fiebre Aftosa,

“de acuerdo a un estudio presentado y aprobado por la
Comisién Nacional para la Erradicacion.

Articulo 21. Créase un fondo especial denominado
FondoNacional parala Erradicacién de laFiebre Aftosa,
enelcual sedepositardn losrecursos destinados aatender
el pago de las indemnizaciones ocasionados por los
requerimientos de fusil sanitario en el marco del Plan
Nacional de Erradicaci6n de la Fiebre Aftosa.

Pardgrafotinico. El FondoNacional para Erradicacién
de laFiebre Aftosaserd manejado porel Gerente General
del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, quienasu
vez establecerd anualmente una resolucion en la cual se
fijardn las escalas de indemnizacién de acuerdoala edad
productiva del animal.

- Atrticulo 22. Los recursos del Fondo provendran del
Fondo Nacional del Ganado, del Ministerio de Agricultu-
1a, el Ministerio del Transporte, Fedefondos, Programa
ICA-USDA, laboratorios productores de la vacuna y
secretarias de agricultura.

Articulo23. El Ministeriode Agriculturay Desarrollo
Rural a través del ICA, queda autorizado para solicitar y
tramitarladeclaratoria de dreaslibresante losorganismos
sanitarios y comerciales de orden supranacional

Articulo 24. Eldiagnéstico etiol6gico serd de compe-
tencia del ICA, el cual mantendra permanentemente un
laboratorio nacional de diagndstico.

Articulo 25. Faciltase al ICA para declarar las
emergenciassanitarias.

Articulo 26. El Ministeriode Agriculturay Desarrollo
Rural a través de ICA, podri establecer medidas de
emergenciay de tratamientos sanitarios como el sacrificio
de enfermos y sus contactos con o sin indemnizacién,
segiin las circunstanciaslegales. -

Articulo27.PorserlaerradicaciéndelaFiebre Aftosa
de interés nacional y de beneficio comiin, la violacién de
las normas expuestas en esta Ley y las incluidas en sus
decretos reglamentarios tendrén el caricter de atentado
contra la economia nacional y serdn consideradas como
delito de caracter penal; por lo tanto podrén elevarse las
denunciaspertinentesante el juez correspondiente, quien

establecerd las sanciones respectivas en concordancia -
con la poblacién de animales que se pongan a riesgo de

contraer la enfermedad. ’

Articulo28. Faciltase alaautoridad competente para
sancionar toda infraccién a la presente Ley.

Articulo 29. La violacién o desacato a las normas

establecidas enlapresente Ley olas que se derivendelos

demés actos administrativosa que dé lugar serdn, sancio-
nadas de la siguiente forma:

a) Amonestacion piiblica o privada;

b) Multas hasta 85 salarios minimos legales mensuales;

c)Clausuratemporal o definitiva de establecimientos
comerciales, industriales 0 agropecuarios;

d) Decomiso de productos, subproductos y elemen-
tos relacionados con la infraccién cometida;

e) Decomiso de los animales en movilizacién.

Articulo 30. Faciltase al ejecutivo para reglamentar
todo lo relacionado con esta Leys;.

Articulo 31. La presente Ley rige a partir de la fecha
deexpedicién y derogatodaslasdisposicionesquelesean
contrarias.

El presente proyecto es presentado por:

: Carlina Rodriguez Rodriguez,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DEMOTIVOS
Estado actual de la ganaderia

Colombia posee una poblacién bovina estimada de’
- 22,094.172 cabezas, distribuidas en 700.263 predios, de

los cuales el 85% se localiza en dreas en que coexisten
explotaciones destinadas a la cria, levante y ceba de
ganado, ademds de la produccion de leche; mientras que
el restante’ 15% se ubica en las zonas productoras
eminentemente lecheras.

Laimportanciadelaganaderia amvel nacional puede’

medirse por su participacién en el Producto Interno
Bruto, representa cerca del 5% del PIB nacional, €1 25%
del agropecuario y el 60% del pecuario; estos aportes se
consiguieron al poner en el mercado alrededor de 4.686
millonesdelitrosdeleche y 3.531.000 cabezas de ganado
(1995, DANE y célculos del Ministerio de Agricultura).

De otra parte la carne, la leche y sus derivados tienen
un peso importante en el gasto de los hogares colombia-
nos, pues representan el 46.5% del gasto promedio en
alimentos y el 16.3% del gasto total. El sector ganadero
genera cerca del 11% del total nacional de empleos y el
30% del empleo rural que constltuye 1.200.000 puestos
de trabajo.

Elsector rural y por ende la ganaderia, se ve afectado
por la escasez de infraestructura fisica, los bajos niveles
de escolaridad de la poblacién, la deficiente cobertura de
servicios piiblicos y de seguridad social, lo que ha
generado un clima de inseguridad que sumado al rezago
tecnoldgico y la inadecuada asistencia técnica, se refleja
enlabaja competitividad del subsector. Adicionalmente,

‘a nivel local subsisten serias fallas en el desarrollo de-

organizaciones gremiales.

En la actualidad, la carne colombiana sélo seria
competitiva por precios en el mercado no aftoso, lo cual
hace necesario la créacién de una cultura sanitaria y la
recomposicién de la infraestructura que .permitan Ia
erradicacién de la fiebre aftosa, con el fin de contribuir al
mejoramientode lacompetividad del subsectory enfren-
tar la intensificacion de las barreras sanitarias impuestas
en el comercio internacional.

El control de la Fiebre Aftosa en Colombia.

Apartirdel ingresode laFiebre Aftosaal paisen 1950,
el Gobierno inicid el control de 1a enfermedad basado en
Ia vacunacion, utilizando vacuna importada.

En 1956, se cred el Instituto Zooprofilactico, que se
encargddelaproducciénde vacunatipo Frenkel median-
te un convenio con los laboratorios Brescia de Italia,
acuerdo que incluyd el establecimiento de unidades de
diagnéstico y de atencién a problemas de campo del
subsector, a través de todo el pais.

Entre 1950 y 1970, el programa de control fue
responsabilidad dela Divisiénde Ganaderia del Ministe-
rio de Agricultura y del Instituto Zooprofilactico y las
acciones fueron desarrolladas por personal oficial.

. En1968, el Estadoreestructuré al sector agropecuario
y cred el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
asigndndole las funciones de control. El Instituto
Zooprofilicticose transformé en VECOL, el cual asumio
la responsabilidad de producir vacunas (incluida-la de
Fiebre Aftosa) y productos agroquimicos.

En 1970, el ICA reforzé los programas de Sanidad
Animal mediante un empréstito del Banco Interamerica-
node Desarrollo(BID), por US$19.800.000deloscuales
les correspondié a Fiebre Aftosa y Brucelosis

US$7.300.000. El proyecto se ejecutd a partir de 1972.
El pais se dividié en cinco (5) zonas, déndole mayor -
enfa51salcontrolyefradlcacxondelaenfermedadalazona
1, constituida por los departamentos de Cérdoba, Sucre,
Bohvar Atléantico, Magdalena, La Guajira, Cesar, parte
norte del Chocd y el Urabé Antioquefio.

Con este programa, se logrd crear una infraestructura
sanitaria constituida por centros de diagndsticoy oficinas
de sanidad en los principales centros de produccién
ganadera del pais, dos (2) laboratorios de investigacion,
un (1) laboratorio de control de calidad de drogas y

- bioldégicos,una(1)estacion cuarentenaria, avancesnota-

bles en la capacitacion del recurso humano del Instituto
y la implementacién de las metodologias de control y
erradicacién de la enfermedad. 7

Las medidas de control aplicadas lograron disminuir
la drasticidad de la enfermedad, permitieron conocer
mejor su comportamiento y distribucién, e hicieron
posible la erradicacién de focos en 1azona noroccidental .
del Chioco v el Uraba Antioquefio.

CONVENIOS
ICA-USDA

Las acciones para el control de la Fiebre Aftosaenla
region noroccidental del Chocd son responsabilidad del
Programa ICA-USDA, el cual tiene como base el Con-
venio de Cooperacién Técnica suscrito entre el Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) y
el Ministerio de Agncultura de Colombia, firmado en
1973.

El Convenio tuvo como propdsito garantizar 4reas
libres de Fiebre Aftosa que impidieran la difusién de la
enfermedad hacia Centro y Norteamérica, como conse-
cuencia de la proyectada construccién de la Carretera
Panamericana en el tramo del Tapén del Darién.

El 4rea del programa actualmente esta constituida
geograficamente por 196 municipios pertenecientesalos
departamentos del Chocd, Antioquia, Cérdoba, Sucre,
Bolivar, Atldntico, Magdalena, Cesar y la Guajira, tiene
unasuperficie de 8.913.010hectéreas (7.8% del territorio
nacional), maneja 89.722 fincas ganaderas, 7.840.902
bovinos y es una de las principales zonas productoras de
carne y leche del pais.

En el afio 1982 se ampli6 al departamento de Cérdo-
ba, hasta la margen izquierda del rio Sinti, como 4rea de
proteccién para el Urabd Chocoano y Antioquefio;
posteriormente en 1988 se extendid al resto de Cérdoba,
y los departamentos de Sucre centro y norte de Bohvar
y Atléntico.

Con el fin de modificar el comportamiento de la
enfermedad en las 4reas del departamento de Cérdoba y
laregiéndelBajo Caucaenel departamentode Antioquia,
altamente dependientes de zonas endémicas primarias, y
paraproteger lasregioneslibres, el programase ampliden
1995 a los territorios ubicados en fa margen oriental del
rio Magdalena (departamentos de Magdalena, Cesar, La
Guajira y Sur de Bolivar), cubriendo asi toda la Costa
Atlantica.

Como logros del programa pueden destacarse:

-Mantenimiento comozonaslibres de laenfermedad:
eldrealimitrofe conla Repiblicade Panamd, noroeste del
departamento del Chocd y regién. noroccidental del
departamento de Antioquia.

- Contribuir a mantener las aéreas de Centro y
Norteamérica libres de Fiebre Aftosa.

-Continuidad en lasacciones de prevenciény control.

- Personal capacitado para poner en préctica las
estratégias y actividades previstas.

- Consolidacién del subproyecto 1A del Plan
Hemisférico de Erradicacién de Fiebre Aftosa.

-Mantenerel censo actualizado de predios y bovinos.

- Aporte cientifico-como fruto del desarrollo de una
vacuna contra estomatitis vesicular, _

- Coberturas de vacunacién superiores al 85%.

- Caracterizacién de sistemas de producmon y
ecosistemas de la enfermedad.

Campaiia “Colombia sin Aftosa, un propdsito
nacional”
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Se inici6 a comienzos de 1995, por acuerdo entre
Fedegan Fondo Nacional del Ganado, el Ministerio de
Agriculturay el ICA.

En el marco de la campafia se crearon de manera
informal el Comité Nacional y los comités departamen-
tales.de Fiebre Aftosa, los cuales est4n en proceso de
consolidacién, enellostiene representacién tantoelsector
ptblico como el privado; a través de estos comités se han
definido los objetivos, coordinando y concertando las
estrategias y acciones, uno de cuyos productos tangibles
es el presente Plan.

Durante 1995 se movilizaron recursos de distintas
fuentes, entre ellos los del Fondo Nacional dél Ganado,
los de los Fondos Ganaderos y los de laboratorios
productoresdebiologicos, consiguiendoademds el com-
promisode algunas Secretarias de Agriculturay Umatas,
cuyos recursos fisicos y humanos se han puesto a
disposicion del programa.

Entre los logros alcanzados, ademds del aumento en
la cobertura de vacunacién, se destaca la apertura de

-espacios de concertacién, la descentralizacién que se ha
venido imprimiendo al proceso, la participacién de los
gremios ganaderos, el fijar como prop6sito nacional la
erradicacién de la Fiebre Aftosa y contar con apoyo
politico efectivo para la iniciativa.

Programas de fronteras

- En 1964, mediante Ia firma de un acuerdo con la,

Organizaci6n Interamericana Regional de Salud Animal
(OIRSA), Colombia y Panama realizaron acciones con-
juntas de control de la Fiebre Aftosa hasta 1966.

. Actualmente el paistiene convenios sanitarios vigen-
tes hace varios afios, a nivel de fronteras con las
Republicas de Venezuela, Ecuador y Brasil, que incluyen
ademds de Fiebre Aftosa, tuberculosis, brucelosisbovina
y encefalitis equina venezolana (con Venezuela).

Estos convenios, a pesar de realizar reuniones
evaluativasanualesy de proponeralgunasmetasarealizar
afio tras afo, sélo muestran datos de cumplimiento de
-actividades pero no avances en la transformacion de
ecosistemasde laenfermedad, locual implicalanecesidad
de sureformulacién. Debe destacarse laconservaciéndel

drea del Trapecio Amazénico como zona libre con.

vacunacion, lacual cuentaconvigilanciapermanente por
los servicios sanitarios de Colombia y Brasil.

Ademds de los anteriores también estan:

- Convenio marco de cooperacién técnica entre €l
Instituto Colombiano Agropecuario ICA y laFederacién
Colombiana de Ganaderos, Fedegan-FNG, suscrito en
1994. ’

- Convenio marco de cooperacion técnica entre €l
Instituto Colombiano AgropecuarioICA y la Federacion

Nacional de Fondos Ganaderos, Fedefondos suscritoen

1994.
-Conveniomarcode cooperac1ontecmca entreel ICA
y-Aprovet, suscrito en 1995.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES
‘Logros en otros paises
ConlaerradmacmndelaenfermedadenChlleen 1981

y en Uruguay en 1995, haber alcanzado un afio sin
presencia clinica en Paraguay, 22 meses en rio Grande
Do Sul y Santa Catarina en Brasil y 23 meses en
Argentina, los cambios en las estrategias de control y
erradicacion a partir de la amplia participacion social de
los sectores involucrados, la descentralizacion de la
" atenci6n veterinaria, el reconocimiento de la posibilidad
de establecer éareas libres, la introduccion de la vacuna
oleosa y los nuevos enfoques de riesgo, puede afirmarse
que en los ultimos diez afios se ha modificado
.sustancialmente el curso natural de la Fiebre Aftosa en
estos paises.

_ Estos hechos positivos responden a las mayores
exigencias del mercado mundial de carnes y de otros
productosagropecuariosrespectoala Fiebre Aftosa. Esta
situacionjustificala preocupaciény el esfuerzocreciente
para erradicar la enfermedad, por parte-de los ganaderos
y de otros sectores de la vida econémica de nuestros paises.

El cambio de condicién dela Comunidad Econémica
Europea permite afirmar que esta enfermedad afecta
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exclusivamente a paises en via de desarrollo. Esta -

circunstancia agrega mds dificultades para la
comercializacién de carne y derivados producidos en
estas dreas. En primer término porque disminuye el
circuito. aftésico y por ende el tamafio del mercado
potencial para las carnes frescas y productos generados
en estos paises; en segundo lugar, Jporque se debilita la
capacidad negociadora de los paises afectados, en la
medida en que los paises més desarrollados ya tienen la
condicién de libres. i

ConvivirconlaFiebre Aftosa, esporlotantocadavez
mds gravoso para los productores y las sociedades
afectadas. Paradéjicamente, conforme disminuye el
nimero de focos y por ende las pérdidas fisicas por la
enfermedad; aumenta la importancia estratégica de la
erradicaci6n.

Este cuadro fue prev1sto desde hace varios afios por
especialistas de diferentes paises que lograronsensibilizar

aautoridades del sector pecuario, quienes en representa-.

cién de todos los paises de las Américas acordaron la
elaboracion e implementacién del Plan Hemisférico de
Erradicaci6n de la Fiebre Aftosa, cuyo objetivo es hacer
de todo el continente una region llbre de la enfermedad.

Plan Hemisférico

En- abril de 1987, la RIMSA V a través de la
Resolucién Xl establecié “encomendar a la OPS, a
través del Centro Panamericano de la Fiebre Aflosay a

1aCOSALFA, elaborarel Plan Hemisféricode Erradicacion

delaFiebre Aftosa, incluyendo los mecanismos adecua-
dos para su instrumentacion”. - .

Los propositos del Plan son:

a)Aumentarladlspomblhdaddecarneylecheparalos .

habitantes de la region;

b) Mejorar la eficiencia econémico-social de la acti-
vidad ganadera a través del mejoramiento del costo de
oportumdad de la inversién publica en salud ammal yde
la inversién privada en ganaderfa;

¢) Eliminar un unportante factor limitante sobre €l
efecto potencial de la inversi6n tecnolégica (genética,
alimentacion, manejo);

d) Ampliar el poder de negociacin para el producto
ganadero en el mercado internacional; -

e)" Contar con una adecuada infraestructura para el

- manejo de la salud animal en regiones con programas

poco desarrollados;

f) Eliminar los focos endémicos.

EnlaRIMSA Vlosministrosde agncultura asistentes
se comprometieron a erradicarla fiebre aftosa del conti-
nente, decisién que se ha ratificado en las postenores
reuniones ministeriales.

Andlisis Institucional

Las debilidades identificadas.en las organizaciones
ganaderas se refieren al escaso conocimiento técnico del
problema la1nsuf1c1ented1spon1b111daddetecmcos baja
concepcién de empresa y capacidad de gesti6n, baja
capacidad para desarrollar su misién, poca cultura sani-
taria de los afiliados y en algunos casos reducida base
social. Adicionalmente, se observa unarelacién entre los
bajos niveles deadopciéntecnolégica ylanovacunacion
en predios. Como fortalezas pueden considerarse el
acceso a todos los niveles de decisién del Estado, la
posibilidad de desarrollar proyectos empresariales, el
tener en sus manos los medios de produccién, tener una
actitud positiva frente al problema, disponer de un fondo
parafiscal que apoya lainiciativa y contar con un Plan de
Desarrollo Ganadero concebido de manera integral.

Losactualessistemasde comercializaciéndel ganado
através de ferias y subastas y el traslado indisériminado
de animales, son factores contribuyentes a la dispersién
de la enfermedad, asi como el escaso ‘conocimiento

técnico y falta de conciencia sobre la importancia del

control de movilizacién por parte de los organismos
estatales encargados de realizarla.

Desdeelpunto devistadela prov151on deserviciosde

asistenciatécnicaenel dreasanitaria(tantoanivel piblico .

como privado), la.oferta es insuficiente e inadecuada,
debido en buena parte, a que en muchos casos las

Secretarfas de Agricultura y las Umata ain no han
asumido el rol que les corresponde.

Se desconoce el grado de cobertura real de la vacu-
nacion, puesto que los registros actuales se basan sélo en
el registro delacompraynoenlaaplicaciéndelavacuna.

Conrelacién alos insumos, las debilidades encontra-
das fueron la deficiente red de frio y distribucién y las
diferentes dosis que ofrece cada laboratorio, lo que crea
confusién en el productor; como fortalezas se identifica-
ron la oferta suficiente de vacuna, la buena calidad del

“biolégico y laintegracién de los laboratorios a las activi-

dades del plan.

Complementariamente con el diagndstico anterior,
para el caso de las instituciones oficiales se han identifi-
cado las siguientes debilidades: baja continuidad en la
politica institucional, las continuas restructuraciones no
han sido suficientemente eficaces en los aspectos técni-
cos, operativos y financieros; el sistéma de informacién
y vigilanciaepidemioldgicatieneuna coberturainsuficien-
te, enpocas regiones se conocen los niveles inmunitarios
de los animales, hay deficiencia en la investigacién
epidemioldgica de los focos y los sistemas de control de
movilizacién son deficientes. Finalmente, hay deficien-
ciasenlossistemas de comunicacién con los asuarios, asi
comofaltade preparacién de losfuncionariosenaspectos
de “gestioén”, necesarios para desarrollar el actual rol del -
Estado. ' * -

Seidentifica como fortaleza institucional la experien- -

.ciay calidad técnica de sus funcionarios, que a pesar de

las deficiencias en la estructura actual, ha permitido
desarrollar las labores de control dé 1a enfermedad.

Marco Legal

Los instrumentos de politica que hardn posible-el
desarrollo del presente proyecto, se enmarcan dentro de
Ia Constitucion Politica de 1991.

Para el propdsito nacional de erfadicar la Flebre
Aftosa, se cuenta con la Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero (Ley, 101 de 1993), el Fondo
Nacional del Ganado (Ley 89 de 1993), el Estatuto
Orgénico de los Fondos Ganaderos (Ley 132 de 1994),
laLey 12 de 1994 sobre descentralizacién administrativa,
el decreto 1840 de 1994, los cuales constituyen instru-
mentos normativos que fortalecidos conlarespectivaLey
Antiaftosapermitirdnresponderalos retos deerradicacion
de manera eficiente.

En 1988 el Ministerio de Agricultura establecié un
Programa Nacional de Prevencién, Control y Erradicacion
contra la Fiebre Aftosa, mediante Resolucién del Minis-
terio de Agricultura No. 0073 de 1.988 y Resolucién ICA
No.3043 de 1.988,enmarcadodentrodeloslineamientos
técnicos propuestos por el “Plan Hemisférico” de lucha
contra esta enfermedad.

Asi mismo, con la adopcién y ejecucidn de esta Ley
se lograra obtener entre otros los siguientes beneficios:

_Favorecerel desarrollo tecnolégico, en particular la
modernizacién de sanidad animal, facilitando la
coparticipacion en la campafia de los diferentes actores
involucrados (gremios, laboratorios, instituciones oficia-
les y privadas).

Laerradicacionde laFiebre Aftosa del pais posibilita
la apertura de mercados internacionales paralos produc-
tos y subproductos pecuarios.

La homogeneizacién de la campaiia, a través de Ia

" Ley concordataria con las_exigencias internacionales

reglamentadas por organismos como: La Otganizacién
Internacional de Epizootias (OIE), Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC), Centro Panarnencano de
Fiebre Aftosa (PANAFTOSA).

_LaFiebre Aftosa, porseruna enfermedad altamente
infectocontagiosa produce grandes perdidas econdmicas

_por la disminucién dréstica en la produccién de leche y

carne.
Se lograrén reducir los costos que causa a los
productores el tratamiento de la enfermedad.
_ La presencia de fiebre Aftosa ocasiona el estable-
cimiento de cuarentenas sanitarias que restringen el
comercio interno, ocasionando traumatismos en el mismo.
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Finalmente, una verdadera democracia sélo es posi-
ble construirla si se cuenta con una sociedad civil fuerte
y organizada. Este postulado es generalizable a todoslos

. &mbitos de la realidad nacional incluyendo el tema de 1a
'salud animal, puesto que siendo los productores los

beneficiarios del servicio, debanser tambiénlos protago-
nistas, con lo cual se asegura su participacién activa,
dondelos ganaderos esténen capacidad de identificar los
problemas y ser parte de la solucion.

El proceso 1mpllca abrir- espac1os que permitan el
acceso de todos los actores involucrados, de tal manera

- quemedianteundidlogo de saberes solucionesquelogren
conseguir los objetivos propuestos.-

Las anteriores finalidades que pretende el proyecto
son suficientes para que la honorable Corporacién con-

‘sidere la conveniencia de darle tramite.

Cordialmente,
Carlina Rodriguez Rodriguez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de mayo de 1996 ha sido presentado a este
despacho, el Proyecto de ley niimero 303 de 1996 con
sucorrespondiente exposicién de motivos porla honora-

ble Representante Carlina Rodriguez Rodriguez.
El Secretano delahonorable Cdmarade Representantes,
Diego Vivas T aﬁAr

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

' ALPROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 1995

Y SENADO, 254 DE 1995 CAMARA
por medio de la cual la Nacion rinde homenaje y se
asocia con el Municipio de Corinto, Cauca, a la
celebracion de los 200 arios del natalicio del insigne

" General José Maria Obando y se ordena la realizacion

de obras de infraestructura.

Tengo el honor de rendir informe para primer debate
al Proyecto de ley niimero 107 de 1995 Camara, “por
mediodelacual laNaciénrinde homenaje y se asociacon
el Municipio de Corinto, Cauca, alacelebracién delos 200
afios delnatalicio del insigne General José Marfa Obando
y se ordena la realizacion de obras de infraestructura”.

" Lapluma genial de Alberto Lleras escribié una delas
cronicas masbellas y estremecedoras de nuestraliteratu-
ra, con el sugestivo titulo de “El transcurso legendario de
una gota de sangre”. Allf se lee el nacimiento de una

" tempestad en la cual cayd, se alzd, se azotd y refugié un

caudillo, provinciano y romadntico, que hubiera sido
testimonio universal en una novela de Victor Hugo o en
un poema de Byron.

Por desgracm nuestra falta de autenticidad por un

lado, y las pasiones politicas por otro, siempre le han’

puesto sordina a las voces que hubieran trascendido las
fronteras y corrido velos sobre vidas que por sus venturas
y sus fatalidades definen los perfiles de la nacionalidad.

Sin embargo José Maria Obando, “injustamente
denigrado por unos, tratado con desprecio por otros e
injuriado por muchos”, no podra borrarse en la historia
de los gestores de la Colombia actual.

Desde su nacimiento, el 8 de agosto de 1975 en

. Guengue, hoy Corinto, en €l Departamento del Cauca,

empez6 la trigica vida de este hombre a quien Salvador
Camacho Roldénsefialacomo un Edipo criollo, marcado
por el destino para ser grande y controvertido.

Desde su nacimiento -para decirlo con alguna indul-

gencia- porque segin su més autorizado bidgrafo y

paisano, Antonio José Lemus Guzman, no s6lo nacié en
cuna de dolor, sino que debe escrutarse la terrible
urdimbre de complejidades, “desde antes de nacer, ya
hay que rastrear, buscar y fijar muchas influencias que
sobre él pasaron ancestrales, de ambiente circundante, de
educacién y de afecto o de odio”.

Desde Don Ramiro II, quien se enfrentaba con el
Califade Cérdobaen elDuero legendario, remontal leras

- eltranscursode lasangre quedioorigeny vidaal caudillo

popular, Moscovigas, Moscosos y Mosqueras fueron
base de la leyenda medieval que, para no convertir este
escrito en pretenciosa citedra de historia, debe remitirse
al Popay4n del siglo XIX cuando Mosqueras, Arboledas,
Arroyos, Valencias e Iragorris (ni la prudencia permite
omitir los apellidos ilustres de los autores del proyecto),
ejercian su aristocracia y gozaban de sus-abolengos, por
encimay delante de los indigenas nativos y de los negros,
que en las haciendas y en las minas enriquecian con su
trabajo alos nobles a cambio de un techo y muchasveces
detrds del paternalismo y hasta de un nombre que se
conquistaba con la sumision y la fidelidad.

Perolaaparente tranquilidad colonial no podia quedar
inalterada con los sucesos de la independencia, y menos
cuando resultan contempordneos Jos€ Marfa Obando el
bastardo, y Tomés Cipriano de Mosquera y Arboleda,
quien conjugaba herédldicas a las cuales “les quedard
estrecho el campo debajo de los pies pesados™.

El nexo familiar de los dos préceres no puede
esquivarse. Tal vez de ahi heredd su postura y su valor
Obando, pero seguro que de ese parentesco nacié el
rencor y larivalidad que llevaba anuncios de guerra y de
muerte.

El12deenerode 1761 hablan contraido matrimonio
don Pedro Lépez Crespo y Bustamante y dofia Dionisia
Mosquera y Bonilla. Nueve afios después la dama se
confabula con su amante, don Pedro Hermenegildo
Garcia de Lemus y asesinan a Crespo, en un crimen con
todalatramay losingredientesque hubiera imaginado el
mdsfecundo creador de lanovelanegra. El crimen fue en
Popayin, en la esquina de la “Cruz Verde”, un nombre
con mucho s1gn1ﬁcado en la vida del caudillo popular,
pues noventa afios después, en combate de El Rosedal,
cae asesinado Obando en Cruz Verde, lejos de su tierra
natal, en Subachoque.

" Peroelhechoesque delarelacionadulterinanace una
nifia a quien bautizan Ana Marfa (o Francisca Astonia),
y quede otra relacién de este tipo nace, en una humilde

casa en el camellén de Guengue, José Maria Ramoén, a .

quien bautiza con “hijo de padres desconocidos”,
aunquelofuede donJosédeIragorriy de dofia Ana Maria.
El hecho es que llevado a Popayén es protegido y
adoptado por el espafiol Juan Luis Obando, quienloeduca
y le da su apellido al adoptarlo.

La paternidad encontrada, la influencia de su madre
adoptiva, dofia Agustina del Campo, los estudiosiniciales
enel Seminario de Popayén, los posteriores en el antiguo
colegiodelasjesuitasen Quitobajola proteccion de Juan
Samano, explica el por qué inicia su carrera militar como
realista y resulta compaiiero de armas de Agualongo.

Conrazéndicen losilustres proponentes del proyecto
que: “particip6 en muchos acontecimientos como realis-
ta pues era firme defensor de la corona espafiola, hasta
que el 11 de enero de 1822 José Maria Obando. se
entrevist conel Libertador Siménbolivar, el cual le hizo
cambiar de idea, enfilandolo en el eJerc1to Libertador y
homologéndole el rango que posefa.

Yael 7deabril,en Bombon4, interviene enlaprimera
batalla contra los realistas. Los patriotas avanzan en
diciembre; entra Sucre vencedor a Pasto y enseguida, en
enero de 1823, Bolivar quien deja como uno de los jefes
de Plaza al General venezolano Juan José Florez y al
mismisimo General Obando en el Estado Mayor. Estos
cuatro nombres marcarian episodios importantes de la
historia y junto con los del gran General Tomds Cipriano
de Mosquera y con el fiel lancero Juan Gregorio Sarria,
protagonizaron losdramassucesivos en que se debati6 la
vida del précer caucano.

Con el Libertador adhesiones, amnistias, ascensos;
triunfos, derrotas y enfrentamientos. Con Flérez, defini-
darivalidadyrelacionesagresivas; porladisputadel poder

sobre el Cauca y la proclamacién de la autonomia

. ecuatoriana y la disolucién de 1a Gran Colombia. Con el

Mariscal de Ayacucho el mas escabroso de los aconteci-
mientos, donde estd de por medio el asesinato del “Abel
de América” y la acusacion politica, calumniosa y
cobarde contra Obando. Y con el General Juan Gregorio
Sarria, su lugarteniente, su més fiel seguidor hasta.la
muerte, el haber compartidolas luchas, lasrebeliones, los
triunfos y hasta la humilde sindicacién del magnicidio.

Elhecho més terrible y curioso eslo comprobado por
la hlstona, que a veces se repite, al decir de uno de los
genios innombrables, también como tragedia. Asi como
don Pedro de Lemus y dofia Dionisia Mosquera se
confabularon para evitar que el ofendido con el adulterio
se enterara del embarazo no santificado, el General Juan
José Flérez y la mujer del Gran Mariscal, dofia Mariana
Cercelény Larrea, Marquesa de Solanda, quiensehallaba
en Quito, presumiblemente embarazada por su amante:
impidieron con sicarios, encabezados por el Coronel
venezolano Apolinar Morillo, que el héroe pasara el
desfiladero de Berruecos.

La traicién, el destierro, la miseria, la persecucién, el
golpe de estado, son juegos fastuosos comparados conla
acusacién del crimen. Que sea A. J. Lemus Guzmdn
quien acuda en su defensa: “contra todas las argumen-
taciones y por encima de las mejores pruebas, a pesar de
laevidenciadeloshecho, se buscé hundirloenunaterrible
conjuncién de fuerzas suficientes para abatir al mas
vigoroso, y casi imposible de soportar porhombre alguno
que no estuviera barbado con la invulnerable coraza de
una total inocencia, como él. Hombres mercenarios -
desde luego que pagados por quienes si fueron autores o
cémplices de delito- resolvieron entretejer embustes y
adobar mentiras, y por medio de sistemas capciosos
enmarafiaron no solamente los hechos, sino también la

_ investigacidn, ya en épocas atrés (...).

Obando fue! dijeron con acuciosa premura, y asi se
embrujaron en las propias sofistiquerias, enindicios muy
endebles, en testimonios falsos, en un circulo vicioso de
comparsa, ain en camaraderia con los asesinos materia-
les e intelectuales, sin permitir eso si la menor claridad y
producir sobras o por lo menos penumbras, y todo
falsificarlo, hasta el nombre y apellidos de los reos, con
trashumanciade ellos y de los mismos expedientes; hasta
el veneno actué como una cantarella cuando fue necesa-
rio para suprimir actores, o eliminar testigos, por siacaso
no eran suficientes las ergéstulas, el cohecho, y cuanto
sistema coercitivo y corruptor fuese indispensable hasta
llevar a términos prefijados muy desde lo alto”.

Obando fue declarado inocente porlaj ustlclay ha 31do
absuelto por la historia.

Este caudillo que embelesaba los campesinos y los
humildes de su Cauca, que obtuvo la Presidencia y la
perdi6 consu amigo el General Melo, que fue dignificado
con la Presidencia de la Camara y destituido del primer
empleo como Presidente de la Repiiblica, con gusto o
disgusto le dio autoridad a los municipios, estableci6 el
votodirecto, lalibertad de prensa y laeleccién popular de
los gobernadores, del Procurador, de los Magistrados de

-1a Corte Suprema de Justicia, al sancionar la Constitucién

de 1853. ya habfa participado en laley que dio lalibertad
alosesclavos, gestiones que aumentaron su popularidad.

Sin embargo,-las circunstancias de su muerte con el
acto final de una tragedia, solo en una hondonada recibe -
los cinco lanzazos que acabaron con su vida. Y la mayor
ironfa, luchando en el mismo lado de su eterno enemigo,
el General Mosquera. Pero en ese momento nadie puede
salvarlode “sufatunsiniestro. El escudode losMosquera .
no lo ampara en sus campos de plata, sin embargo -
palabras de Alberto Lleras- serd como ellos un lobo
solitario, lamiendo lasangre sobre undesolado palsa]e de
sombras”.

La historia podr4 terminar aqui si no hubiera, como
prolongacién de su vida, un pueblo que sufrid las
consecuencias de la adhesion a su caudillo. Hoy en dia, -
doscientos afnos después del nacimiento de Obando, €l
Departamentodel Caucaestd enel centrodelosconflictos
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nacionales. Lapoblaci6n tan abandonada como siempre,
las Obras Piblicas Nacionales no pesan en su economia,
las empresas no se asientan por temor al conflicto y eso
crea un circulo vicioso que no puede romperse, sino con
la presencia real y efectiva del Estado.

De un Estado que sirva, primordialmente, para reco-
nocernos, para dignificarnos, para que labuena voluntad
se cambiara en escuelas, en mejoramiento de sus merca-
dos y centros publicos de gobierno, como lo pretende el
proyecto que define, adecudndose los articulos 334,339
y 341 de la Constitucién Nacional, una especie de plan
trienal que servird como reconocimiento al pueblo que viene
luchando por sobrevivir desde los remotos tiempos en que
pusosus lanzasy susvidas a 6rdenes del caudillo legendario.

Con razén decia en reciente conferencia el extraordi-
nariopoetay ensayista William Ospina: “Ciento ochenta
afos después de su independencia del Imperio Espafiol,
la colombiana es una sociedad anterior a la Revolucién
Francesa, anterior a la ilustracién y anterior a la Reforma
Protestante. Bajo el ropaje de una Repiiblicaliberal esuna
sociedad sefiorial colonizada, avergonzada de sf misma
y vacilante en asumir el desafio de conocerse, de
reconocérse y de intentar instituciones que nazcan de su
propia composicién social. Desde el descubrimiento de
América, Colombia ha sido una sociedad incapaz de
trazarse un destino propio, ha ofrecido en los altares de
varias potencias planétarias, ha procurado imitar su
culturayladnica culturaenquese hanegadoradicalmente
a reconocerse es la suya propia, en la de sus indigenas,
de sus criollos, de sus negros, de sus malatajes y de sus
mestizajes crecientes”.

José Maria Obando vivi6 y muri6 por esos reconoci-
mientos y proyectos como el sub examine, que van en

- beneficio del pueblo olvidado, debenacogerse y realizar,
~ efectiva y realmente, sus propésitos.

Por esta razones, solicito a los honorables Represen-
tantes, dése primer debate al Proyecto de ley niimero 107
de 1995 Cémara, “por medio de la cual 1a Naci6n rinde
homenajey se asociaconel Municipiode Corinto, Cauca,
a la celebracién de los doscientos anos del natalicio del
insigne General José Maria Obando y se ordena la
realizacién de obras de infraestructura. -

' José Maya Garcia,

- Representante a la Cdmara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 1995
SENADO, 254 DE 1995 CAMARA
por medio de la cual la Nacién rinde homenaje y se
asocia con el Municipio de Corinto, Cauca, a la
celebracion de los 200 arios del natalicio del insigne
General José Maria Obando y se ordena la realizacion
de obras de irifraestructura.
El Congreso de Colombia,
CONSIDERANDO:

En el mes de agosto la ciudadania de Corinto,
Departamento del Cauca, celebra los 200 afios del
natalicio del ilustre General José Marfa Obando.

El General Obando es una de las personalidades
publicasmésbrillantes de nuestra historia, quieny consus
ejecutorias honro los altos intereses de la patria.

* Ocupé la Presidencia de la Repiblica de Colombia,
caracterizdndose por sus virtudes democriticas y su
inmensa valia como hombre de Estado.

DECRETA:

Articulo1°.LaNaci6nrinde homenajeyse asociacon
la comunidad de Corinto, municipio del Departamento
del Cauca, con motivo de la conmemoracién de los 200
afiosdelnataliciodel insigne General José Maria Obando,
celebrada del 1° al 8 de agosto de 1995.

Articulo 2°, A partir de la vigencia de la presente ley
y de conformidad con los articulos 334, 339, 341 de la
Constitucién Nacional, autorizase al goblerno Nacional
paraasignar dentro del presupuesto de las vigencias de 1996,
1997,1998 lassumasneoesanasparaejeaxtarlaoonstruomon
y remodelacion de las siguientes obras de interés social:

a) Centro Administrativo Municipal (CAM)de Corinto,
el cual llevard el nombre del ilustre General, por la suma
de quinientos millones de pesos ($500.000.000);

b) Remodelacién Plaza de Mercado de Corinto,
Cauca, por la suma de cien millones de pesos
($100.000.000);

¢)Remodelacion amphac1onydotacmndelaEscuela
José Marfa Obando-de Corinto, Cauca, por la suma de
trescientos millones de pesos ($300.000.000);

d) Polideportivo de Corinto, Cauca, por la suma de
cien millones de pesos ($100.000.000);

¢) Igualmente, la construccién de una escuela que
llevaré el nombre del ilustre General José Maria Obando
enel corregimiento del Rosal, Municipio de Subachoque,
Cundinamarca, sitio en el cual muri6 el General Obando,
porlasumadecincuentamillonesde pesos ($50.000.000):

Articulo 3°. Para los efectos del articulo segundo, los

- citados municipios deberan presentar ante el Departa-

mento Nacional de Planeacién los respectivos disefios.

Articulo 4°. Autorizase al Gobi€rno Nacional para
celebrar las operaciones presupuestales y los contratos
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 5% Esta Ley nge a partir de la fecha de su

publicacién.
* %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 1995
CAMARA
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo.
‘ Constitutivo del Centro del Sur.

Honorables Representantes: -

Procedo a rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 201 de 1995 Cédmara, “por
medio del cual se aprueba el Acuerdo Constitutivo del
Centro del Sur”, el cual fue acordado por Colombia
durante la reunién Ministerial del Grupo de los 77
celebrado en Nueva York; el 30 de septiembre de 1994
y suscrito en Ginebra, Suiza, el 12de septiembre de 1994.

+ Conelfin de la Segunda Guerra Mundial, el poderio
yliderazgodelas dos grandes potencias (Unién Soviética,
Estados Unidos) acentud las diferencias ideoldgicas,
cuyasconsecuencias catastréficas crearon dreas desigua-
les, beneficidndose tnicamente aquellos paises del sur
que representaban una estrategia continental, ya fuere a
nivelideoldgico o geogrifico.

Con el fin de: lucha politica, se creé en foros la
inquietud de conformar un organismo que facilitara la
unién de Paises del Sur, cuyo resultado fue el estableci-
miento del Centro del Sur el 1° de noviembre de 1990,
creado en principio como 6rgano de apoyo a las labores
e inquietades de la Comisién de Paises del Sur.

El documento leido y aprobado en el afio de 1991 en
la Asamblea General en los Paises del Sur produjo la
Resoluci6én 46, 1a cual llevé recomendaciones valiosas a
las Naciones Unidas para que tuvieran en cuenta los
esfuerzos de los Paises del Sur. Entre 1990 y 1992 el
Centro Sur concedi6 valiosos andlisis econémicos y de
politica internacional al Grupo 77 del movimiento de los
Pafses no Alineados.

El nuevo orden internacional propende por una’

integracién que aminore las diferencias entre paises
pobresyricos. Dentro deesafilosofia politicalasnaciones
luchan por conformar bloques econdmicos, culturales y
cientificos paraqueelideal universal deigualdadseacada
vez més real.

Con esa perspectiva las Naciones Unidas y su Asam-

blea General respetando las diferencias ideolégicas, han’

promovido la cooperacién de los estados miembros para
alcanzar un bienestar general cuyos resultados sean
combatirla pobreza, mantener la paz, méximos obsticu-
los del progreso de los pueblos..

Asimismo,elmovimientodepaisesno Alineadoscon
las nuevas esferas de apertura, quiere integrar y servir de

puenteaque lospaisesindustrializados, otorguenmejores
posibilidades de crecimiento econémico alos Paises del Sur.

Dentro de ese pensamiento, Colombia en consonan-
cia con los modelos de la apertura econ6mica, quiere no
solo un verdadero progreso para todos los paises sino
también ser parte actorade dicha politica. Poresonuestro
apoyoalacreaciénal Centro Sur, porque los diagnésticos,
estudios y proyectos, soluciones que se planteen, ayuda-
ran como canal directo a la mejora tangible de las
diferencias de los Paises no Alineados, cuya Presidencia
asumird Colombia. -

. Hoy luchamos por ser parte de los grandes bloques
econémicos del Hemisferio Mercosur y el Tratado de
Libre Comercio, son referencias mas préximas de nues-
tro deseo de integracién econdmica, igualmente la
reactivacion del Pacto Andino y G-3 Colombia (México
y Venezuela).

Por eso pertenecer al Centro del Sur p051b111tara
ostensiblemente el radio de acci6n de nuestro pais y su
protagonismo internacional, reconocido porlasnaciones -
de todo el mundo al honramos con la Secretaria de la
OEA. LaPresidenciade los Paisesno Alineadostodoesto
comoresultado de unaponderada, respetuosay equilibra-
da politicamundial, cuyos ideales de democracia, igual- -
dad, fraternidad, han sido un norte en la estrategia de sus
gobemantes y leglsladores

El Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur se com-
pone de 20 articulos y un predmbulo, de cuyas bondades
destacamos:

1. Lanecesidad de que entre los Paises del Sur exista
una cooperacion estrecha y eficaz entendida en pos del
desarrollo.

2.El centro, al tener su sede en Ginebra, Suiza, tendré

- un mejor contacto con los diversos organismos interna-

cionales radicados milenariamente en la ciudad Alpina,
con todas las ventajas que dicha locahzacwn en materia
internacional supone. :

3. Tender un puente de acercamiento mucho mds
efectivo entre los paises del Norte y del Sur, para
establecer soluciones que amineren las diferencias entre
paises pobres y ricos.

4. El estimulo a los polos de desarrollo de los paises
miembros, promocionando estudios que cientificos e
investigadores en materia de propuesta del proyecto
tengan a bien someter a consideracién del “Centro Sur”
para estimular los cambios de informaci6n.

5. Por el método de trabajo dindmico encaminado al
servicio de los Paises del Sur, éstos gozardn de una
independenciacuyamirasera los problemasde lospaises
miembros y su solucidn.

6. La solidaridad y conciencia de los Paises del Sur
para promover sus solidaridades e intercambio tecnol6-
gicoy cientifico.

7. Su filosoffa altruista serd un punto de apoyo para
conseguir fines de progreso con organismos guberna-
mentales y no gubernamentales.

8. El cuidado minucioso de no permitir que se

-

-convierta en un ente burocratico, con un reducido

personal que refleje realmente una vocacién de servicio
profesional del Centro.

Los nueve miembros que integran su. junta son
garantias de trabajolomismo que de unamplio equilibrio
geogréficorepresentante delaamplia gamade diversida-
des como dijo el escritor argentino Borges “Olvidar
nuestras diferencias, acentuar nuestras afinidades”.

Lacapacidad de convocatoria de los grandes bloques
de paises, otorga una razén de peso suficientemente
vélida para que Colombia con su visién universal de

* progreso, forme parte constitutiva del “Centro Sur”.

Porlospuntos y detalles antes expuestos, me permito
proponer a los honorables Representantes dar ponencia
favorable enprimerdebate al Proyecto deley niimero 201
de 1995 Cémara, “por medio del cual se aprueba el
Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur”.

De los honorables Representantes,

José Maya Garcia,
Representante a la Camara.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 1995
CAMARA, 125 DE 1995 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Protocolo sobre el
programapara el estudio regional del fendmeno de “El
Nifio”’ en el Pacifico Sudeste suscrito en Puerto Callao,
Perti, el 6 de noviembre de 1992.

Honorables Representantes:

Porhonroso encargo que me encomendd la Presiden-
cia de la honorable Comisién Segunda Constitucional
Permanente dela Cdmara de Representantes, me permito
presentar ponencia para primer debate del Proyecto de
. ley ndimero 256 de 1995 Cémara, 125 de 1995 Senado,
sobre €l Protocolo sobre €l programa para el estudio
regional del fenémeno de “El Nifio” en el Pacifico
Sudeste, suscrito en Puerto Callao, Pert, el 6 de noviem-
bre de 1992, por lo cual presento las siguientes ¢onside-
raciones: :

1. El fenémeno del Niiio

El fenémeno “El Nifio”, es una condicién de
interaccién océano-atmdésfera, que produce cambios
abruptos en las zonas de alta presién y en los patrones de
circulacién atmosférica y oceanica, presentdndose a
intervalos irregulares de tiempo frente a las costas
occidentales de América del Sur, en una extension que
puede alcanzar hasta los 180 grados de Jongitud oeste. El
fenémeno es conocido como “El Nifio” por coincidir su
aparicion con la fiesta cristiana de la Natividad.

Entre los cambios relacionados con “El Nifio” en el
Pacifico Sudoriental, podemos mencionarlossiguientes:
calentamiento del agua por encima del promedio en més
de tres grados, lo cual en la superficie causa: aumento del
nivel medio del mar, profundizacién de la termoclina,
atenda el proceso de afloraci6n, limita la renovacion de
nutrientes, dlsmmuye1aproducc10n1ctlolog1capnmar1a
cambialacomposici6ény distribucisnde lapescay fauna
yfinalmente, eselordendeunagran morbilidad de ciertos
organismos marinos. En la costa se pueden produc1r
intensas lluvias y desbordes de los rios o por el contrario,
periodos de sequia. -

Laapariciéndel fenémeno genera efectostales como
pérdidaenlapesca, laagriculturaeindustriaeigualmente
afecta las comunicaciones y la infraestructura costéra,

bien sea por efecto de las inundaciones o de las sequias

que causa. .

Por supuesto, no todos los efectos que-causa el
fenémeno son negativos. “El Nifio” por su parte ayuda
al desarrollodealgunosrecursosel mar, asicomo también
favorece algunos tipos de cultivo.

Comoesbienconocido, debidoala internacionalizacién
de la economia, los cambios ocednico-atmosféricos que
se presentan en la regién, sobrepasan los cambios
significativosdel patr6n de normalidad, tienenrepercusio-
nes, ya que originan una concatenacion sin limites definidos
que rompe la armonia del sistema fisico y bidtico.

En nuestro pais el fenémeno “el Nifio” afecta
esencialmente al sector energético, el suministro de agua
potable, laproducciénagricolay al sector ganadero,como
efectodel régimendelluvias. Estonosllevaaconcluirque
el desconocimiento acerca de la génesis y caracteristicas
del fenémeno, hace que sus efectos sobre el territorio
nacional no puedan ser contrarrestados.

En Colombia el monitoreo del fenémeno lorealiza el
Comité Técnico del Erfen y ese seguimiento le permite
conceptuar acerca de la madurez del fenémeno, pero los
medios conque cuentael Comiténo hace posible predecir
suevolucién y profundizarenlainvestigacion, porlo cual
sedepende en gran medida de informaci6n que suminis-
tran organismos internacionales especxahzados

2.El Protocolo Lo

El Protocolo pretende institucionalizar la participa-
ciény cooperacionentre losinstitutosde investigaciénen
oceanografia, meteorologia y bioldgico-pesquerasdelos
paisesmiembros dela Comisién Permanente del Pacifico
Sur -CPPS- en torno al fenémeno “El Nifio”, para
mayor comprension de su dinimica y mejoramiento de
lastécnicasde prediciafindefacilitarlaplaneaciénde sus

efectosenloeconémicoy social. Lametabésicadel Erfen
eslallegarapredecirlos cambios océano-atmésfera, con
lasuficiente anticipacién, paraadoptar politicas deadap-
tacién y/o de emergencia frente a las variaciones en la
produccién de los diversos sectores econémicos, en
especial el pesquero.

Los objetivos son:

a) Institucionalizary consolidarun programaintegral
ymultldlsc1p1mar10para elestudioregional del fendmeno
“El Nifio” en las dreas metereolégicas, oceanogréficas
y biolégico-pesqueras, teniendo en cuenta los aspectos
socieconémicos; _

b)Formulary desarrollar planes de accién, orientados
a generar en la regién un desarrollo coordinado de las
ciencias ocednicas y atmosféricas, para la aplicacion
practicade pronésticos de variabilidad climética, frente a
los recursos pesqueros y a programas de prevencion de
desastres;

¢) Cooperar en el plano regional para la formulacion,
adopcxonyaphcacmndeprogramasymetodos detrabajo
afin de lograr una adecuada interpretacion y aplicacion
de datos e informaciones;

d) Promover actividades de cooperacion cientificay
técnica, enlas que se deba aphcar la capacidad nacional,
para el manejo e interpretacién de la informacién y
adopcion de mecanismos que fortalezcan el intercambio
de datos e informacion.

Es importante destacar que el “Protocolo Sobre el
Programa parael Estudio Regional del Fenémeno EINifio
en el Pacifico Sudeste, guarda estrecha relacién con el
Convenio Global del Clima, ya que apoya el desarrollode
modelos mundiales de sistematizacién del clima, para
mejorar la base de prediccién sobre el efecto climatol6-
gicoglobal.

El proyecto contiene veinticuatro (24) articulos que
determinan temas fundamentales tales como: 4rea de
aplicacin, obligaciones delas partes, vigilancia, formas
y tipos de cooperacién, el buen intercambio de informa-
ci6n, los mecanismos institucionales y 1a estructura de la
organizaci6n, y sufinanciamiento, que procurandarle un
marco juridico e institucional al “Efren” el cual estard
coordinado por cuatro frentes de direccién, asi:

- Unidad Ejecutiva o de Coordinacién - CPPOS.

- Comité Cientifico Regional -CR - ERFEN.

* - Comités Nacionales - CN - ERFEN.

- Instituciones Especializadas - IE - ERFEN.

Esta es una iniciativa del CPPS apoyada por el
Gobiemo Nacional, particularmente por el Ministerio del
Medio Ambiente, seguida por los Ministerios de Defensa
Nacional y obviamente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, quienes tienen bajo su responsabilidad cola-
borar en el importante desarrollo de estos propésitos.

Fuerade las diversas responsabilidades que cada una

de las partes tiene como integrante del Erfen, tales como,

colaboracidn, seleccidncientifica y flexibilidad enfronte-
ras maritimas para los equipos especializados en el
estudio, también participardn obligatoriamente de las
contribuciones paraeldebido financiamiento del proyec-

to sin descartar la colaboracion de organismos u otras -

fuentes.
Honorables Representantes:

Por las razones expuestas anteriormente, y la necesi-
dad de establecer politicas y programas conducentes a la
vigilancia y prediccién del fenémeno; al conocimiento
cientificode sucomportamientoy alatomade decisiones
en los-sectores pesqueros, agricolas y energéticos de la

_regién en el marco de la cooperacién internacional

expresada en el protocolo firmado con los Gobiernos de
Chile, Perti, Ecuador y Colombia el 6 de noviembre de
1992, solicito se le dé primer debate y aprobacién al
Proyecto de ley nmimero 256 de 1995 Cémara, 125 de
1995 senado, pormedio del cual se apruebael “Protocolo
Sobre el Programa para el Estudio Regional del Fenéme-
no “El Nifio” en el Pacifico Sudeste”.
: José Maya Garcia,
Representante a la Camara.

ACTA DE MEDIACION

Los suscritos Senadores de 1a Repiiblica y Represen-
tantes a la Cimara, designados por los Presidentes de las
respectivas Corporaciones para conciliar las discrepan-
cias presentadas entre los textos aprobados por la hono-
rable Cdmara de Representantes y la Comisién Segunda
delhonorable Senado delaRepiiblica, del Proyectodeley
ntimero 038 de 1994 Camara y 15 de 1995 Senado, “por
medio de la cual se reglamentan las delegaciones perma-
nentesdel Congreso de Colombiaante los Parlamentarios
internacionales y se otorgan unas facultades al Gobierno
Nacional”, reunidos para cumplir el objeto de 1acomisién
accidental nombrada al tenor del articulo 186 de la Ley
5% de 1992, acordamos adoptar en su totalidad el texto
aprobado por la Comisién Segunda del Senado de la
Repiiblica en primer debate, en la sesién del dia 1° de
noviembre de 1995, con las siguientes aclaraciones y
modificaciones:

Primero. En el articulo 10, se suprimen las palabras

-“la cual” para que su texto quede correctamente asi: “La

Comisiénde Relaciones Interparlamentarias del Congre-

- s0 Nacional estar4 integrada por los Presidentes y Vice-

presidentes de las Comisiones Segundas del Senado de

la Repiiblica y Cédmara de Representantes y por los

Presidentes de las Delegaciones Permanentes del Con-
greso ante los Parlamentos Regionales y Organismos
Internacionales de cardcter Parlamentario...”.

Segundo. En el literal b) del articulo 10, se corrige
“Informa periddicamente” por “Informar peri6dica-
mente”.

Tercero. En el articulo 11 se corrige la expresion
“Autorizase al Gobierno Nacional, hastael 31 de diciem-
bre de 1995, por “Autorizase al Gobierno Nacional,
hasta el 31 de diciembre de 1996”.

Santa Fe de Bogot4, D. C., 23 de abril de 1996

Jorge Cristo Sahilin,

Senador de la Repiiblica.

Basilio Villamizar Trujillo,

- Benjamin Higuita Rivera,
Representantes a la Cdmara.

Gacetaniimero 185-Viernes 17 demayo de 1996
CAMARA DE REPRESENTANTES
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Ley ndimero 278 de .1996, Comisién Permanente de
Concertaciénde Politicas Salariales y Laboralescreada por
elarticulo 56 de la Constitucién Nacional ...........ccovevevenne 1

PROYECTOS DE LEY

Proyectode ley nimero 302 de 1996 Cdmara, por medio dela
cual la Nacidn se asocia ala celebracidn de los 25 afos de
creacién de la Escuela Urbana Mixta Indigena Monte
Alvernia, ubicado enel municipio de Barrancas (Guajira) y
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Proyecto de ley nimero 303 de 1996 Cémara, por la cual se
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: PONENCIAS

Ponencia para primer debate al proyecto deley niimero 107 de
1995 Senado 254 de 1995 Cémara, por medio de lacualla -
Naci6n rinde homenaje y se asocia con el Municipio de
Corinto, Cauca, alacelebracién delos 200 afiosdel natalicio
delinsigne General José MarfaObandoyseordena la reali-
zaci6n de obras de infraestructura ..........cocoecvvirinnnennninnns 6

Ponencia para primer debate al proyecto de ley nfimero 201 de
1995, Cdmara, por medio del cual se aprueba el Acuerdo

. Constitutivo Qel Centrodel Sur ..o 7

Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 256de
1995, Cdmara, 125 de 1995 Senado, por medio de lacual se
aprueba el Protocolo sobre el programa para el estudio
regional del fenémeno de “El Nifio”” en el Pacifico Sudeste
suscrito en Puerto Callao, Perty, €1 6 de noviembre de 1992 .. 8
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